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1. Regnskab 2018 - Orientering
00.32.10-S00-1-19/ Britt Rom Kristiansen
Beslutningstema

Orientering om forelgbigt regnskabsresultat for 2018. Det endelige regnskab
foreleegges og behandles pad mgderne i april maned.

Sagsbeskrivelse

Jammerbugt Kommunes regnskab for 2018 viser et realiseret driftsoverskud
pa 59,9 mio. kr. Dette er 7,3 mio. kr. darligere end det oprindelige budget,
men 44,5 mio. kr. bedre end det korrigerede budget.

| det vedlagte bilag beskrives, hvordan resultatet for 2018 ser ud, og der
kommenteres pa de overordnede afvigelser mellem regnskab og korrigeret
budget.

Retsgrundlag

Den kommunale styrelseslov.
Regnskabet foreleegges og behandles pa mgderme i april 2019.

@konomi og finansiering

Som det fremgér af vedlagte bilag har regnskabsresultatet for 2018 haft en
negativ pavirkning pa kommunens likviditet. Der er sdledes et kassetraek pa
14,6 mio. kr. i 2018.

Det indstilles

Stabschefen indstiller at Kommunalbestyrelsen tager orienteringen om det
forelgbige regnskab for 2018 til efterretning.

Direktionen, den 13. marts 2019

Sagen genoptages forinden KMB’s endelige behandling i april maned.
Bilag

« Orientering om forelgbigt regnskab 2018 rettet 4-3-19.pdf



Bilag/Punkt%201%20-%20Bilag%201%20-%20Orientering_om_foreloebigt_regnskab_2018_rettet_4319pdf.pdf
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2. Proces for Budget 2020
00.30.02-S00-59-18/ Kirstine Rgn Christiansen
Beslutningstema

@konomiudvalget godkendte den 13. februar den politiske proces og tidsplan
for budget 2020, samt de gkonomiske malsaetninger for budgetarbejdet.

For at tilretteleegge administrationens arbejde med Budget 2020 mest hen-
sigtsmaessigt, bgr direktionen drgfte tilretteleeggelsen af direktionens arbejde
med budget 2020.

Sagsbeskrivelse

| forbindelse med planlaegningen af Direktionens arbejde med Budget 2020 er
der en reekke afklaringspunkter:

« Direktionenens tidsplan for arbejdet med Budget 2020
o BDO analysen og dataanalyser opfglgning indarbejdes i
tidsplanen
o ensretning af proces i MED-udvalg
« Fordelingen af omstillingspuljen pa 45 mio. kr.

Det indstilles
Direktionen drgfter, hvorledes tidsplanen for direktionens arbejde med budget
2020 tilretteleegges mest hensigtsmaessigt samt, hvordan fordelingen af om-

stillingspuljen pa 45 mio. kr. skal udarbejdes.

Direktionen, den 13. marts 2019

Direktionen drgftede tidsplanen for direktionens arbejde med budget 2020.
Direktionen drgfter en hensigtsmeessig tilrettelaeggelse af budgetprocessen
med stabschefen og lederne af forvaltningsservice, saerligt set i forhold til
modtagelse af L&C programmet. Fordelingen af omstillingspuljen og budget-
reservepuljen blev drgftet. Draftelsen genoptages.

Mikael er tovholder pa benchmarkanalysen. Hanne er tovholder pa budget
2020 processen.
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3. Udmagntning af budget 2019
00.30.02-S00-2-18/ Kirstine Rgn Christiansen
Beslutningstema

| november 2018 draftede direktionen udmgntning af de tveergaende forslag i
budget 2019, der mangler dog fortsat udmgntning af to forslag.

Sagsbeskrivelse

Direktionen draftede i november 2018 hvorledes, de tveergdende forslag i
budget 2019 skulle udmgntes.
Folgende forslag mangler stadig at blive udmgntet:

« Konsulentbistand - Effektiv rekruttering - der er indarbejdet en nettobe-
sparelse pa 250.000 kr. (600.000 kr. til lzn (pol. 13) og 850.000 kr. i re-
duktion (pol. 16)) Der er ingen finansieringsmuligheder via konsulent-
kontoen, da budgettet i 2019 allerede er brugt/disponeret.

o Forslag til fordeling af besparelsen:

o Reduktion i budget itht. budgetandel af de samlede drifts-
udgifter (netto) vedtaget budget 2019 - beregnet pr. poli-
tikomrade. (Tabel 1)

o Reduktion i budget itht. budgetandel af de samlede ser-
viceudgifter (netto) vedtaget budget 2019 - beregnet pr.
politikomrade. (Tabel 2)

Budget Procentfor Andel af
Politikomrade TABEL 1 overslagsar deling besparelse
i mio. kr. " 2020

1 Dagtilbud 127 431 53 45
2 Undervisning og fritid 391.040 161 137
3 Familie og forebyggelse 145.085 6,0 51
4 Kultur, fritid og landdistrikter 48.581 20 17
5 Sundhed- og Arbejdsmarkedsomradet 517.704 213 181
6 Forsikrede ledige 89.879 37 3
7 Sundhed og Senior 299.259 12,3 105
8 Sundhedsomradet 194784 8,0 68
9 Natur og miljo 16.511 07 6
10 Infrastruktur 48.390 20 17
12 Erhverv og turisme 9.692 04 3
13 Administrativ organisation 197.548 8,1 69
14 Politisk organisation 13.836 06 5
15 Kommunale ejendomme 45510 19 16
16 Tvaergaende aktiviteter 12.079 0,5 4
17 Sundhed og Handicap 268.017 111 94

2425346 100,00 850
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Politikomrade TABEL 2

WO NOO ;A WN =

i mio. kr.

Dagtilbud

Undervisning og fritid
Familie og forebyggelse
Kultur, fritid og landdistrikter
Sundhed- og Arbejdsmarkedsomradet
Forsikrede ledige

Sundhed og Senior
Sundhedsomradet

Natur og milje

Infrastruktur

Erhverv og turisme
Administrativ organisation
Politisk organisation
Kommunale ejendomme
Tvaergaende aktiviteter
Sundhed og Handicap

13. marts 2019

Budget Procentfor Andel af
overslagsar deling besparelse
" 2020
127.431 74 63
391.040 228 194
144.396 84 72
48.581 2.8 24
26.608 16 13
0,0 0
310.411 18,1 154
47.356 28 23
16.511 1,0 8
48.390 2.8 24
9.692 0,6 5
197.548 11,5 98
13.836 0,8 7
45510 27 23
12.079 0,7 6
274 669 16,0 136

1.714.058 100,00

850

« Elever udenfor administrationen - gget budget pa 300.000 kr. (pol. 16)
Nedenfor er angivet ca. arlig pris pr. elev (det forudseettes, at
der ikke anseettes voksen-elever):

o

Elev type Arlig gennemsnitspris

SOSU hjeelper 104.000
SOSU assistent 169.000
Gartnerelev 144.000

Udmgntningen kan ske i forbindelse med budgetopfalgning 1.

Det indstilles

at

Direktionen, den 13. marts 2019

Direktionen drgfter udmgntning af de to resterende punkter.

Sagen genoptages pa naeste direktionsmade.

Bilag

o Konsulentkonto 2018.pdf

« Notat om budget pé konsulentkonto pa administrationen (002).docx



Bilag/Punkt%203%20-%20Bilag%201%20-%20Konsulentkonto_2018pdf.pdf
Bilag/Punkt%203%20-%20Bilag%202%20-%20Notat_om_budget_paa_konsulentkonto_paa_administrationen_002docx.pdf
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4. Realisering af gevinster pa IT-omradet
00.15.10-P35-1-17/ Michael Binderup
Beslutningstema

Udmgntning af gevinster som fglge af optimering og investeringer pa IT-
omradet.

Sagsbeskrivelse

Kommunalbestyrelsen besluttede pa mgdet 11. oktober 2018 at bevilge 8,5
mio. kr. til opgradering af Jammerbugt Kommunes IT-platform. Samtidig be-
sluttede kommunalbestyrelsen, at der inden udgangen af 2018 skal fremlaeg-
ges en plan for hvordan der kan realiseres gevinster pa IT-omradet.

Digitalisering og IT har derfor analyseret omradet og afdaekket potentialer i
samarbejde med brugere og leverandgrer.

En del af gevinsterne kan omseettes i konkrete besparelser som umiddelbart
kan udmantes over de kommende ar (se tabel). Derudover vil der veere ge-
vinster i form af bedre brugeroplevelse, nye og mere effektive kommunikati-
onsformer og sparet tid for borgere, virksomheder og medarbejdere.

Som det fremgar af tabellen herunder, er den samlede gevinst ved de naevnte
initiativer vurderet til 10,8 mio. kr. over de naeste fire ar.

Tabel 1: @konomiske gevinster pa IT-omradet

Bkonomioversigt (1.000 kr.) 2019 2020 2021 2022 | alt for Note
perioden
Optimering servere, licenser mv.
Outsourcing og optimering af Wh-Ware drift 700 700 700 700 2.800 1
Optimering af Citrix, reduktion af serverkapacitet 500 500 500 500 2.000 2
Optimering af licenser pd brugerniveau 200 200 200 200 800 3
Print, telefoni mv.
Reduktion af forventet stigning pa telefoni 400 400 400 400 1.600 4
Printanalyse, optimering og udskiftning S00 S00 S00 S00 3.600 5
Andringi printadfard 5
Optimering af forvaltningernes IT-budgetter 7
Indkab
Prisreduktion pd PC'ere, indkgh pa SKl-aftale 500 500 500 500 2.000 3
Konsulentindkgb pd SKI-aftale 100 100 100 100 400 g
| alt 2.700 2.700 2.700 2.700 10.800

Forklaring til de enkelte punkter:
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1. En analyse af kommunens virtuelle servermilja viser et besparelsespotenti-
ale pa 0,7 mio. arligt ved en outsourcing, hvorved opgaven vil kunne handte-
res bedre og billigere.

2. Efter optimeringen af driftsplatformen kan der ske en reduktion og omlaeg-
ning af antal servere der indgar i drift af Citrixmiljget fra 100 til 60. Reduktio-
nen giver en besparelse pa 0,5 mio. kr. arligt i licenser og udgift til server.
Omlaegningen viser allerede nu en tidsbesparelse pa logon alene, fra 1,40
minutter til 0,25 minutter i gennemsnit, samt en vaesentlig bedre driftsafvikling
af applikationer og markant gget stabilitet. Der er dagligt ca. 1.000 brugere,
der samtidigt anvender Citrix.

3. Der kan opnas en besparelse ved en mere optimal sammenseetning af Mi-
crosoft licenserne. En del licenser kan omlaegges til en anden og billigere ty-
pe, da de ikke udnyttes i den grad som licensen giver ret til.

4. Den prisstigning der i 2018 er kommet pa telefoni-abonnementer vil kunne
reduceres med 0,4 mio. kr. arligt gennem en systematisk opfalgning, baseret
pa et tilkgbt overbliks- og rapporteringsveerktgj. Abonnementer der ikke er
aktive vil lgbende blive lukket og der falges op pa, at forbrug og abonne-
mentstype haenger optimalt sammen. Denne gevinst er direkte maerkbar gen-
nem IT-regningen til forvaltningerne.

5. En afsluttet printanalyse viser et besparelsespotentiale pa ca. 0,9 mio. kr.
arligt ved udskiftning af printere og kopimaskiner efter princippet "rette maski-
ne til rette opgave" samt omleegning til serviceaftaler pa alle maskiner. Star-
stedelen af besparelsen vedrgrer serviceaftaler, der forbliver afregnet direkte
til forvaltningerne, hvorved det vil blive en maerkbar mindreudgift.

6. Ud over de naevnte besparelser pa kopi og print er der mulighed for at re-
ducere udgifterne til serviceaftaler (toner mv.) yderligere ved at aendre print-
adfeerden sadan, at der printes mindre og mere konsekvent printes uden far-
ve, print pa begge sider osv. som standardopsaetning. Der er ikke sat belgb
pa dette potentiale. Indsatsen kraever ledelsesmaessig opmeerksomhed pa
printadfeerden og besparelsen vil have effekt i forvaltninger og institutioner.
Der er ikke sat belgb pa den forventede besparelse.

7. Forvaltningerne disponerer i dag over ca. 8,5 mio. kr. til IT. Dette omfatter
bl.a. udgifter til egne indkabte systemer, snitflader og andre it-ydelser i for-
valtningerne. IT vil i samarbejde med forvaltningerne danne sig et overblik
over disse udgifter og pa baggrund af dette komme med forslag til besparel-
ser. Besparelser kan vise sig ved forslag til bedre udnyttelse af de eksisteren-
de systemer, reduktioner i evt. dobbelte systemer, forenkling af arbejdsgange
gennem en bedre udnyttelse af eksisterende systemer bistand til kontraktfor-
handlinger ved indgaelse af nye aftaler. Der er ikke sat belagb pa dette initiativ.

8. Ved overgang til SKl-aftale samt konvertering af et antal PC'ere til "tynde
klienter" kan udgifterne til PC-indkab reduceres med ca. 0,5 mio. kr. arligt.
SKl-aftalen er indgaet og derfor vil besparelsen blive realiseret i 2019.
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9. IT er nu tilsluttet en SKI aftale 02.17 pa konsulenthjeelp, der giver 15 pct.
besparelse i prisen pa konsulenter samt et bortfald i udgifter til karsel ved de
ellers anvendte klippekort der traditionelt har anvendt i kommunen. Dette gi-
ver en besparelse pa 0,1 mio. kr. i Digitalisering og IT, men aftalen sgges
bredt ud til andre omrader ogsa.

Ud over de neevne gevinster vil den nye it-platform skabe grundlag for en bed-
re og mere intensiv anvendelse af ny teknologi, f.eks. i form af FaceTime fra
en iPad, robotteknologi, nye kommunikations- og dialogformer i det borgerret-
tede, f.eks. chatbots. Opgraderingen vil ogsa skabe grundlag for arbejdet med
velfeerdsteknologiske Igsninger i forvaltningerne.

@konomi og finansiering

De beskrevne gevinster vil medfgre en besparelse pa ca. 2,7 mio. kr. om aret
allerede fra 2019, eller i alt 10,8 mio. kr. over fire ar. Nogle af besparelserne
vedrgrer det feelles IT-budget mens andre har betydning for budgetterne i for-
valtningerne.

Det indstilles

Stabschefen indstiller:

at de beskrevne gevinster realiseres som beskrevet i sagsfremstillingen

at gevinsterne under "Optimering af service, licenser mv.” (i alt ca. 1,4 mio.
kr. arligt) indgar i naeste ars budgetlaegning.

at besparelserne under "Print, telefoni mv.” (1,3 mio. kr. arligt) forbliver i
forvaltninger og anvendes til at imgdega det stigende antal enheder og
licenser som falger af den ggede digitalisering og brug af IT-teknologi,
f.eks. i hjemmeplejen.

at gevinsterne pa "Indkgb” indgar i udmentningen af besparelsen pa ind-
kegbsomradet, der blev besluttet som en del af budgetaftalen for 2019.

Direktionen, 4. december 2018, pkt. 3:

Direktionen, den 13. marts 2019

Sagen genoptages pa naeste direktionsmade.
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5. Serviceeftersyn af de gkonomiske styrings-
principper i Jammerbugt Kommune

00.15.10-1-17/ Kirstine Rgn Christiansen
Beslutningstema

| forlaengelse af serviceeftersyn af gkonomiske styringsprincipper besluttes
agendringer til de overordnede principper.

Sagsbeskrivelse

| forbindelse med budgetlaegningen for 2018 har kommunalbestyrelsen be-
sluttet at fa udarbejdet et serviceeftersyn pa styringsprincipperne.

Direktionen har igangsat dette arbejde i foraret 2018 efter forudgaende orien-
tering i @konomiudvalget. Konsulentfirmaet MUUSMANN A/S har fungeret
som koordinator og faglig sparringspartner for processen, der er gennemfgrt
med direktionen som styregruppe og med en projektgruppe med deltagelse af
fag- og stabschefer fra alle forvaltningsomrader.

| andet halvar 2018 har direktionen Igbende drgftet de nedenstaende temaer
med fokus pa de ngdvendige konkrete beslutninger, som gennemgangen gi-
ver anledning til.

Serviceeftersynet er gennemfgrt som en gennemgang af falgende temaer:

e Rolle og ansvarsfordeling

« Gennemgang af de gkonomiske processer (budgetleegning, budgetop-
falgning og regnskabsafleeggelse)

« Spilleregler for gkonomiske decentralisering (herunder overfgrselsad-
gang)

« Styringsprincipperne pa udgiftsomraderne med budgetgaranti, beskeef-
tigelsestilskud og kommunal medfinansiering

« Koordineret budgetleegning — herunder udfordringer med serviceram-
men

e Brug af styringsmetoder

Det flerarige gkonomistyringsperspektiv er ikke behandlet som et szerskilt te-
ma, idet det indgar som et element i flere af de ovenstaende temaer.

| denne sagsfremstilling er der en kort status pa de forskellige temaer, og di-
rektionens indstilling til sendringer i gkonomistyringsprincipperne i forleengelse
heraf.

Bilag 1 indeholder slides fra chefkonsulent Hans Nikolaisens afrapportering,
der blev vist p& Kommunalbestyrelsens temamgde den 28. februar 2019.

Efter Kommunalbestyrelsens behandling af denne indstilling udarbejder for-
valtningen et ajourfgrt og opdateret beslutningsgrundlag om ’Principper for

10
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gkonomistyring i Jammerbugt Kommune’, som kommunalbestyrelsen far fore-
lagt til godkendelse senere i 2019.

Rolle og ansvarsfordeling

| forbindelse med serviceeftersynet har det veeret nyttigt at foretage en gen-
nemgang af de administrative aktgrers rolle og ansvar med gkonomistyringen.
Direktionen anbefaler fortsat at benytte en organisering, hvor betydelige dele
af de gkonomiske kompetencer er udlagt til de respektive fagomrader. Den
centrale gkonomifunktion har parallelt hermed en vaesentlig rolle som initiativ-
tager til de forskellige gkonomiske processer og for i samarbejde med fagfor-
valtningerne at sikre en helhedsorienteret gkonomistyring. Den helhedsorien-
terede gkonomistyring skal blandt andet give sig udslag i, at de centrale og
decentrale gkonomifunktioner samarbejder om stagrre gkonomiske analyser
samt udredninger af vaesentlige gkonomiske ubalancer. Den helhedsoriente-
rede gkonomistyring skal endvidere praktiseres med brug af en gensidig ud-
fordringsret, hvor aktgrer fra forskellige dele af forvaltningen kan spgrge ind til
hinandens oplaeg, indstillinger mm. Endelig skal den centrale gkonomifunktion
styrkes i form af flere muskler/kompetencer.

| forbindelse med arbejdet er der udformet et "Kodeks for gkonomistyring i
Jammerbugt Kommune”.

Kodeks for gkonomistyring:

« Grundprincippet er central styring, decentral ledelse og ansvar

« God, sikker og proaktiv styring indenfor eget omrade

« Helhedstaenkning — med fokus pa kommunens samlede situation

« Aben, tydelig og konstruktiv kommunikation

« Udfordringsret i samarbejdet mellem aktagrerne baseret pa ordentlig-
hed, faglighed og transparens

o Plads til forskellighed. Faglig og personlig variation skaber dynamik

« Brug ledelsessystemet — ultimativt direktionen — ved konflikter, der gar i
hardknude

Det fremgar af kodekset, at det afggrende princip for gkonomistyring i Jam-
merbugt Kommune fortsat er baseret pa "central styring — decentral ledelse”,
hvor de decentrale ledere har et ansvar for at overholde og udfylde de gko-
nomiske rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat ved budgetlaegnin-
gen. Direktionen vil i 2019 have fokus péa at kodekset fungerer i praksis i den
kommunale organisation.

Direktionen indstiller, at Kommunalbestyrelsen godkender 'kodeks for gkono-
mistyring i Jammerbugt Kommune’ og den korrigerede fordeling af opgaver og
ansvar mellem de centrale og decentrale gkonomifunktioner.

Gennemgang af de gkonomiske processer (budgetlaegning, budgetopfalgning
og regnskabsaflaeggelse)

Ved gennemgangen af de gkonomiske processer har der veeret en drgftelse
af fordele og ulemper ved enten at fremlaegge tillaegsbevillinger Igbende eller
ganske fa gange. Udgangspunktet er, at der som hovedregel ikke kan sgges
tilleegsbevillinger, idet disse skal finansieres indenfor de eksisterende bevillin-

11
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ger. Det kan samtidigt konstateres, at der kommer tillsegsbevillinger, som er
affgdt af eksterne forhold — f.eks. som faglge af ny lovgivning, aftaler mellem
Regeringen og KL.

Direktionen anbefaler pa denne baggrund, at der fra og med budgetaret 2019
udarbejdes tre budgetopfalgninger. Direktionen anbefaler endvidere, at det i
den forbindelse specificeres at tilleegsbevillinger skal godkendes af kommu-
nalbestyrelsen med fglgende ordlyd:

"Der ma ikke foretages aktiviteter, der medfgrer merudgifter, der ikke er bevil-
liget i forbindelse med vedtagelse af arsbudgettet. Er der tegn p4, at den en-
kelte bevilling ikke overholdes, sgges kompenserende besparelser inden for
politikomradet og efterfglgende inden for fagudvalgets gvrige politikomrader.
Er dette ikke muligt, kan der sgges om en tillaegsbevilling i forbindelse med
budgetopfalgning 2 eller 3. Nar der sgges om en tilleegsbevilling, skal ansgg-
ningen indeholde forslag til finansiering samt beskrive hvorvidt, serviceudgif-
terne pavirkes af forslaget.”

Forvaltningen har desuden udarbejdet et konkret opleeg til, hvornar i lgbet af
budgetaret, det er mest hensigtsmaessigt at fremlaegge tillaegsbevillinger.

| den forbindelse afvejes hensynet til retvisende ajourfgrte budgetter versus
en begreensning i antallet af forskellige versioner af det korrigerede budget
overfor hinanden.

Direktionen anbefaler, at der arbejdes med en model, hvor der som udgangs-
punkt er tre 'vinduer for tillaegsbevillinger:
1. Overfarsler — april maned (bade drift og anlaeg)
2. Korrektioner som fglge af @konomiaftalen (efter- og midtvejsregulering
ift.- budgetgaranti, KMF og beskaeftigelsestilskud, Pris- og lgnskan,
Lov- og cirkuleereprogram mv. — august/september maned
3. Arets sidste budgetopfglgning - inklusive demografireguleringer

Denne model anbefales for at sikre gennemsigtigheden i budgetterne hen
over aret samt holde modellen simpel.

Direktionen indstiller, at Kommunal bestyrelsen godkender den aendrede for-
mulering samt modellen for tillaegsbevillinger.

Spilleregler for gkonomiske decentralisering (herunder overfgrselsadgang)

| forbindelse med serviceeftersynet er det konstateret, at der er stor variation
i, hvilke organisatoriske enheder, der har faet udlagt det gkonomiske ansvar i
forbindelse med den gkonomiske decentralisering. Det betyder blandt andet,
at fagudvalg og kommunalbestyrelse pa nogle omrader (dagtilbud og skoler)
forholder sig til regnskabsresultater og overfgrsel af overskud/underskud mel-
lem arene pa et detaljeret niveau (helt ned til enheder med et budget pa 2-3
mio. kr. om aret). P4 andre omrader derimod (f.eks. aeldreomradet med et
samlet budget pa ca. 280 mio. kr. i 2017) er afrapporteringen pa et overordnet
niveau.

12
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Det har ogsa vist sig, at der er en betydelig variation i forhold til hvilke organi-
satoriske enheder, der er omfattet af den gkonomiske decentralisering.

Direktionen vil udarbejde et beslutningsopleeg med en uddybende og praecist
afgraenset beskrivelse af hvilke enheder, der fremadrettet kan veere omfattet
af gkonomisk decentralisering, og dermed har mulighed for at overfgre over-
skud og underskud mellem arene. Oplaegget vil blive fremlagt for Kommunal-
bestyrelsen inden udgangen af 2019.

| forbindelse med serviceeftersynet er der drgftet forskellige modeller for ju-
stering af spillereglerne for gkonomiske decentralisering herunder hvor stort
et overskud/underskud, der skal veere adgang til at overfare mellem arene
samt tilknytning af betingelser til overfgrsel af starre overskud.

Direktionen anbefaler, at det konkrete regelseet for overfarselsadgang bestar
af nedenstaende:

« Overfgrselsadgangen geelder for driftsenheder med selvsteendigt
budgetansvar (Oversigt vil fremga som bilag til 'Principper for gko-
nomistyring i Jammerbugt Kommune).

« Den enkelte driftsenhed har adgang til at overfgre 10 % af et ars
over- eller underskud til aret efter. (korrigeret budget inklusive over-
farsler.).

o Ved over-/underskud der overstiger 10% er der pligt til at fremlaegge
konkret plan for afvikling af over-/underskuddet i lgbet af 2 ar samt
opfelgning pa handle-/afviklingsplanen i forbindelse med budgetop-
fglgningerne

« Arsagen til mer- /mindreforbrug, der gnskes overfart, skal fremga af
sagen.

o Selve overfgrselssagen behandles sammen med Jammerbugt
Kommunes regnskab via fagudvalg til @konomiudvalget og Kommu-
nalbestyrelsen til formel godkendelse.

Direktionen indstiller, at der pa baggrund af det foresladede regelseet bliver
foretaget en gennemgang af de forskellige politikomrader med henblik pa
konkret forslag til handtering af overfarsler mellem arerne.

Styringsprincipperne pa udgiftsomraderne med budgetgaranti, beskeeftigel-
sestilskud og kommunal medfinansiering

Serviceeftersynet har omfattet en grundig gennemgang af de udgiftsomrader,
hvor kommunerne under ét kompenseres af staten via budgetgarantien (BG),
beskeeftigelsestilskuddet (BT), sygedagpenge m.v. og den kommunale medfi-
nansiering (KMF) pa sundhedsomradet. Direktionen indstiller, at der besluttes
en raekke principper som skal sikre, at kommunen farst benytter eller finder
finansiering til gevinster eller tab pa disse omrader, nar der er fuld sikkerhed
for sddanne gevinster eller tab.

Som naevnt ovenfor er en af anbefalinger vedrgrende en mere helhedsorien-
teret gkonomistyring, at der fremadrettet i budgetmaterialet bliver udarbejdet
et notat, der samlet beskriver indteegtssiden og udgiftssiden i forhold til de
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budgetgaranterede omrader, beskeeftigelsestilskuddet og den kommunale
medfinansiering.

Her anbefales det, at reservationer af gevinster eller tab reserveres i kassen
indtil den endelige efterregulering, skaber sikkerhed for den samlede effekt for
kommunen.

Den centrale gkonomifunktion samt Social, Sundhed og Beskaeftigelse vil i
samarbejde udarbejdet en beskrivelse af, hvordan en sadan reservation af
gevinster og tab kan gennemfgres i Jammerbugt Kommune fra og med bud-
get 2020.

Det vil fortsat veere det politiske niveau, der udmgnter eventuelle gevinster
eller tab i Jammerbugt Kommune pa de naevnte omrader. Zndringen indebae-
rer, at udmgntningen farst gennemfares, nar der er sikkerhed for at gevinsten
— eller tabet — er endelig opgjort.

Direktionen indstiller, at reservationer af gevinster eller tab fra for omrader
hvor kommunerne under ét kompenseres for udgiftseendringerne via de arlige
gkonomiaftaler, reserveres i kassen indtil den endelige efterregulering skaber
sikkerhed for den samlede effekt for kommunen.

Koordineret budgetlaegning — herunder udfordringer med servicerammen
Budgetopfglgningerne for 2018 og forberedelsen af budget 2019-2022 har
synliggjort, at kommunen er udfordret af at overholde kommunens andel af
servicerammen og anlaegsloftet. Kommunerne samarbejder i den koordinere-
de budgetleegning om at overholde den samlede serviceramme og anlaegslof-
tet, som indgar i aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi
for 2019.

Serviceeftersynet har ogsa pavist et behov for gget fokus pa servicerammen
og anleegsloftet i kommunen. Derfor anbefaler Direktionen, at der i fremtidige
sagsfremstillinger med gkonomisk konsekvens skal fremga eksplicit om ind-
stillingerne eendrer pa kommunens serviceudgifter eller pa udgifter omfattet af
anleegsloftet.

Desuden er det ngdvendig med vandteette skodder mellem serviceudgifterne
og udgifter til indkomstoverfarsler/ KMF, derfor anbefaler direktionen, at om-
raderne isoleres i de eksisterende politikomrader, der indeholder bade ind-
komstoverfgrsler og KMF samt serviceudgifter (pol. 5 og 8), dvs. at disse poli-
tikomrader underopdeles i to bevillinger.

Direktionen indstiller, at bevillingsniveauet aendres pa de politikomrader, som
bade indeholder serviceudgifter og ikke-serviceudgifter fra indevaerende ar.
Dette betyder, at bevillingen pa disse politikomrader fra 2019 opdeles i to be-
villinger - én der indeholder budgetposter som er serviceudgifter og €n der
indeholder de gvrige budgetposter (ikke- serviceudgifter).

Brug af styringsmetoder i budgetfasen
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Jammerbugt Kommune benytter i lighed med landets gvrige kommuner for-
skellige styringsmetoder indenfor kommunens udgiftsomrader i forbindelse
med budgetfasen.

| forbindelse med serviceeftersynet er der foretaget en systematisk gennem-
gang af styringsmetoden indenfor samtlige politikomrader i Jammerbugt
Kommune.

Her er det konstateret, at det specialiserede voksenomrade (pol. 17) budget-
terer efter CPR fremskrivning med korrektion for til- og afgang og at familie og
forebyggelse (pol.3) er rammestyret.

Rammestyringen er den mest fremtreedende styringsmetode som anvendes
medmindre andet er eksplicit besluttet af kommunalbestyrelsen. Rammesty-
ringen indebaerer, at budgettet i et budgetopleeg dannes med brug af budget-
tet fra det foregdende ar korrigeret for fremskrivninger, loveendringer og ek-
splicitte beslutninger i kommunalbestyrelsen.

Direktionen anbefaler, at begge omrader fremadrettet skal rammestyres ogsa
I budgetfasen.

Barne og skoleomradet er normstyret, hvilket betyder, at der her tildeles mid-
ler efter antal hoveder.

/Zldreomradet er rammestyret, men da Jammerbugt Kommune oplever en
vaekst i antallet af eeldre vil der lgbende veere behov for flere midler til omra-
det.

Derfor anbefaler direktionen, at der skal udarbejdes et oplaeg om normstyring
af eeldreomradet til budgetoplaegget 2020.

Om begge oplaeg geelder, at der skal sondres mellem styringsmetoderne i
forbindelse med budgetlaegningen versus styringen i forbindelse med budget-
opfelgningen, nar kommunalbestyrelsen har fastlagt de skonomiske rammer
for det pageeldende ar. Efter budgetvedtagelsen er alle omrader dog rammes-
tyret.

Retsgrundlag

De gkonomiske styringsprincipper skal selvsagt overholde det til enhver tid
geeldende retsgrundlag. Dernaest har kommunalbestyrelsen tiltradt "Principper
for gkonomistyring i Jammerbugt Kommune” den 12. december 2006 som
lgbende er blevet revideret siden oktober 2011. Disse principper skal opdate-
res i 2019 nar kommunalbestyrelsen og @konomiudvalget har forholdt sig til
de forskellige beslutninger og oplaeg som fremgar af denne sagsfremstilling.

@konomi og finansiering
Denne indstilling har i sig selv ingen gkonomiske konsekvenser. Indstillingen
vil forbedre den fremtidige gkonomistyring og skabe mulighed for en bedre og

mere preecist budgetlaegning, budgetopfalgning og regnskabsaflaeggelse i
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fremtiden. Indstillingen vil ogsa forbedre kommunens mulighed for at overhol-
de den til enhver tid geeldende serviceramme og anlaegsloft.

En samlet sagsfremstilling med ajourfarte og opdaterede "Principper for gko-
nomistyring i Jammerbugt Kommune” vil blive forelagt kommunalbestyrelsen
inden udgangen af 2019.

Indstilling

Direktionen indstiller, at denne statusbeskrivelse af serviceeftersynet tages til
efterretning med fglgende indstillinger:

at Kommunalbestyrelsen tager "Kodeks for gkonomistyring i Jammerbugt
Kommune” til efterretning.

at Kommunalbestyrelsen godkender den sendrede formulering samt model-
len for tillaegsbevillinger.

at der bliver foretaget en gennemgang af de forskellige politikomrader med
henblik pa en mere ensartet definition af de gkonomisk decentraliserede
enheder.

at der bliver afrapporteret om opsparing af overskud og merforbrug for det
samlede resultat for et politikomrade med mulighed for at fa indblik i den
enkelte decentrale enheds overskud og merforbrug.

at reservationer af gevinster eller tab fra omrader hvor kommunerne under
ét kompenseres for udgiftseendringerne via de arlige gkonomiaftaler, re-
serveres i kassen indtil den endelige efterregulering skaber sikkerhed for
den samlede effekt for kommunen.

at bevillingsniveauet eendres pa de politikomrader, som bade indeholder
serviceudgifter og ikke-serviceudgifter. Dette betyder, at bevillingen pa
disse politikomrader fra 2019 opdeles i to bevillinger - én der indeholder
budgetposter som er serviceudgifter og én der indeholder de gvrige bud-
getposter (ikke- serviceudgifter). Denne aendring vil pavirke to politikom-
rader hhv. politikomrade 5. Sundhed- og arbejdsmarkedet og politikom-
rade 8. Sundhedsomradet.

at der frem mod budgetleegningen for 2020 bliver udarbejdet et oplaeg til
normstyring pa aeldreomradet.

Direktionen, 13. marts 2019, pkt. 5:

Indstillingen godkendt med den tilfgjelse at der oprettes et selvsteendig poli-
tikomrade for Den Kommunale Medfinansiering (KMF) og driftsudgifterne pa
Beskaeftigelsesudvalgets omrade.

Direktionen, den 13. marts 2019

Indstillingen godkendt med den tilfgjelse at der oprettes et selvsteendig poli-
tikomrade for Den Kommunale Medfinansiering (KMF) og driftsudgifterne pa
Beskeeftigelsesudvalgets omrade.

Bilag
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« Kommunalbestyrelsen 28 feb - med direktionens anbefalinger ver 25
feb.pptx
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6. Kommissorium for et ejendomscenter i Jam-
merbugt Kommune

00.15.10-P35-2-18/ Thomas Krarup
Beslutningstema

Godkendelse af kommissorium for Et Ejendomscenter i Jammerbugt Kommu-
ne inden fremsendelse til @konomiudvalget.

Sagsbeskrivelse
@konomiudvalget har besluttet, at der skal udarbejdes et kommissorium med
henblik pa at beskrive processen henimod etablering af ét samlet Ejendoms-

center forankret i Veekst og Udvikling.

Kommissoriet er nu udarbejdet og er vedhaeftet som bilag til direktionens god-
kendelse inden behandling i @konomiudvalget.

Indstilling

Direktgren for Vaekst og Udvikling indstiller, at direktionen godkender kom-
missoriet for Et Ejendomscenter i Jammerbugt Kommune.

Direktionen, den 13. marts 2019

Direktionen indstiller kommissoriet til @konomiudvalgets godkendelse.
Bilag

e Kommissorium - Et Ejendomscenter 8.3.19.pdf
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7. Planleegning og disponering af temamgader
00.01.00-G01-7-18/ Mette Ankjeer Jensen
Sagsbeskrivelse

Planlaegning af temamgder 2019 og disponering af neestkommende mgder,
samt planlaegning af to dages temamgde.

Neaestkommende temamgde er planlagt til den 28. marts 2019 kl. 15.00 med
folgende udkast til program:

15.00 Velkomst v/ borgmesteren

15.15 Tema 1: Fonden Kai Kjeer Flora og Fauna
15.45 Tema 2: Ungemiljg

16.40 Pause

16.50 Tema 3: Folkeskolereform

17.45 Pause inden KMB

Derudover er der aftalt ekstraordinagert temamgde fredag den 29. marts 2019
pa Regnnes Hotel med falgende tilrettede udkast til program:

08.30 Ankomst og morgenmad

08.50 Velkomst v/ borgmester Mogens Christen Gade

09.00 Tema 1: Landdistriktsudvikling og Liv i by og skole (pause undervejs)

12.00 Frokost

12.30 Tema 2: Planstrategi (pause undervejs)

15.30 Eftermiddagskaffe/ -te og -brad

16.00 Tema 3: Forslag til fremtidig infrastruktur i Aabybro inkl. finansie-
ringsplan

18.00 Pause

18.10 Tema 4: Tilbagemelding pa Sundhedsmgdet /sundhedspolitik

20.00 Middag

Oversigt over forslag til emner til kommende temamgder - herunder emner,
som er foreslaet pa gruppe- og udvalgsformandsmgder - er vedlagt som bilag.

Udover de listede temaer, er der aftalt et tema om presse- og krisehandtering
v/ KL - ewvt. til en seerskilt aftalt mgdedato. Der er tale om et oplaeg v/ KL for
kommunalbestyrelsen, direktionen, fagchefer m.fl. Et forlgb over 3% time,
hvor KL stiller med to konsulenter, der holder opleeg om de mekanismer, der
afger, om en sag er en god historie for pressen, og hvad man skal veere op-
maerksomme pa, nar man er i medierne som talsperson for kommunen — her
ogsa i forhold til krisesager. Samtidig kommer konsulenterne med gode rad til
et vellykket interview og ideer til at treenge igennem med klare hovedbudska-
ber. Forlgbet indeholder ogsa mindre krisegvelser, hvor deltagerne i grupper
drafter, hvordan de vil handtere faserne i en krisesag i medierne. Gruppe-
gvelserne vil blive drgftet i plenum efterfglgende.
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Direktionen, den 13. marts 2019

Thomas fremsender forslag til justering i programmet for temamgdet d. 29.
marts for sa vidt angar tema 1, 2 og 3. Thomas er tovholder pa planstrategien.

Bilag

¢ Temamgder 2019 - oversigt oqg prioritering
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8. Gensidig orientering / eventuelt
00.15.10-P35-2-18/ Mette Ankjeer Jensen

Direktionen, den 13. marts 2019

Til- og fraflytningsanalysen blev drgftet. Jannie, Diana og Bo udarbejder en
kommenteret Til- og fraflytningsanalyse.
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9. Emner til kommende mader
00.15.10-P35-2-18/ Mette Ankjeaer Jensen
Sagsbeskrivelse

Se det opdaterede arshjul.

Direktionen, den 13. marts 2019

Sagen genoptages pa naeste direktionsmade.
Bilag

o Oversigt over emner til direktionsmgder 2019

13. marts 2019
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